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DENETCININ ROTASYONU

Hasan Kili¢

Zorunlu Denetci Rotasyonunun Giindeme Gelmesinin Nedenleri

Denet¢inin rotasyonu baslica Amerika’da ortaya ¢ikan Enron, Tyco, Worldcom, Kmart, AOL gibi birgok
muhasebe skandali sonrasinda giindeme gelen Sarbanes — Oxley Yasasi’ni takiben glindeme gelmistir.
Sarbanes-Oxley Yasasi sadece giindeme gelmekle kalmamis, giindemi tamamen degistirerek denetlenen
sirketlere de, denetgilere de bir¢ok farkl ylikiimliiliikler getirmistir.

Sirketlerin muhasebe ilke ve standartlarina uymamasi ve yaratici muhasebecilik, birlikte yolsuzluk ve
usulsiizliikler i¢in ideal bir ortam olusturmaktadir. Amerika’daki skandallarin temelinde de bu
yatmaktadir. Bunun bir yansimasi olarak da mali tablolar ile dipnotlarda yeterli ve gerekli bilgiler
verilmemis, boylece adi muhasebe skandallarina karisan sirketlerin gegek mali durumu ve faaliyet
sonuglar1 kamuoyundan gizlenmis, daha dogrusu gizlenmeye ¢alisilmistir.

Sorun temelde muhasebe hile ve usulsiizliiklerine bagvurarak finansal durumu ve faaliyet sonuglarini
oldugundan daha iyi gosteren sirketlerden kaynaklansa da konunun 6nemi nedeniyle bagimsiz denetim
islevi de yapilan tartigmalarin odagini olusturmustur. Kurumsal yolsuzluklar ve usulstizliikler yatirimcilar,
borsalar, bagimsiz denetim meslegi, diizenleyiciler ve kamuoyunu olumsuz yonde tekilemistir. Biitiin
bunlarin 15181nda denet¢inin rotasyonu halen giindemi mesgul etmeye devam etmektedir.

Yeni Diizenlemeler ve Denet¢i Rotasyonu

Siiphesiz yasanmis olan muhasebe ususlsiizliikleri ve yolsuzluklar1 bagimsiz denetim mesleginin
¢ehresini degistiren geligmelere neden olmustur. Bunlarin bazilar agagida siralanmaktadir:

»  Denetim meslegin yakindan gézetimi,

»  Denetim dis1 hizmetlerde sinmirlamalar,

*  Bazi hizmetlerin yasaklanmasi,

*  Mali bilgilerini yanhs yaymlayan sirket yoneticilerine agir cezalar verilmesi,

*  Mali tablolarint bilerek yanlis hazirlayan iist diizey yoneticilerin mahkemeye verilmesi.

Bu gelismeler ilk olarak Amerika’da etkilerini gostermis ve Temmuz 2002’de Sarbanes-Oxley Yasasi
onaylanmistir. S6zkonusu yasa, bagimsiz bir gézetim kurumunun olusturulmasi (the Public Company
Accounting Oversight Board), yonetim kurullar1 ve denetim kurullari i¢in yeni sorumluluklar, halka agik
sirketler i¢in yeni raporlama yiikiimliilikleri ve kurumsal yolsuzluk ve usulsiizliikler hakkinda daha agir
yaptirimlar getirmistir. Ayrica, denetim sirketlerinin miisterilerine verebilecegi veya veremeyecegi
denetim dist hizmetler bu yasa ile tanimlanmis, yasaklanmis veya smirlandirilmigtir. Kisaca, Sarbanes-
Oxley Yasasi ilgili taraflarin faaliyet ve iglevlerini yeniden diizenlemelerini ve yeniden yapilanmalarini
kaginilmaz hale getirmistir.
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Diinyada Zorunlu Denet¢i Rotasyonu

Amerika’da yasanan onca skandala ragmen, Sarbanes Oxley Yasasi sadece sorumlu ortak bagdenetgi
rotasyonunu detaylariyla tanimlamaktadir. Kapsamli ve bir¢ok otorite tarafindan 6rnek alinan s6zkonusu
yasada bagimsiz denetim kurulusu ile ilgili bir rotasyon zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bilgi birikimi, uzmanlagma, etkinlik, denetim kalitesi gibi bircok konuda sakincalar1 oldugunu
diistindiigiimiiz bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu ile ilgili gerek ABD’de, gerekse Avrupa Birligi’nde
(“AB”) bir zorunluluk bulunmamaktadir.

AB’nin bagimsiz denetime iliskin diizenlemesi olan 8. Direktifinde “Denetim sirketi adina denetimi
ylriiten sorumlu ortak basdenet¢i en fazla yedi yilda bir degismelidir ve en az iki yil gegcmeden tekrar
ilgili sirketin denet¢isi olmamalidir” hilkmiinii getirmektedir. Bu diizenlemeden anlagilacagi {izere
bagimsiz denetim sgirketi rotasyonu AB diizenlemelerinde zorunluluk olarak yer almamaktadir. 8.
Direktif’te bu husus eklerde bir alternatif olarak yer almakta ve insiyatifi iliye tilkelere birakmaktadir. 8.
Direktif’in ana maddeleri tiim iiye llkeler tarafindan uygulanmak zorunda olup; eklerinin uygulanip
uygulanmamasi konusunda iiye iilkeler serbest birakilmaktadir. AB’de sadece Italya’da denetgi rotasyonu
bulunmaktadir. Italya’da ayni denetim firmasiyla birbirini izleyen alti hesap donemi icin sdzlesme
diizenlenebilmektedir. Bu siire bir 6 yil daha uzatilabilmektedir. Buna gore en fazla ayni denetim
firmasiyla 12 hesap donemi sézlesme diizenlenebilir.

Kanada, Japonya ve Avustralya’da da hem is hem akademik cevrelerde rotasyon ve etkileri tartisilmus,
ancak bu iilkelerin hi¢birinde yasal bir zorunluluk haline getirilmemistir.

Tiirkiye’de Zorunlu Denetci Rotasyonu

Amerika’daki Sarbanes-Oxley Yasasinin etkileri Tiirkiye agisindan son derece hizli gelismeleri
beraberinde getirmis ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ile Bankacili Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK) denetim meslegi ile ilgili mevzuatlarini degistirmigtir. SPK, Seri X, No 22 sayili Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig ile denetim firmasi rotasyonunu yedi yil,
BDDK da Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluglarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yo6netmelik ile sekiz yil olarak belirlemistir. SPK Tebligi 2003 yilindan BDDK Yo6netmeligi de
2002 yilindan baslayarak denetim firmasi rotasyonunun 2010 yilindan itibaren uygulanmasini zorunlu
hale getirmistir. Bu siireler SPK’nin eski Tebliginde 5 yil, BDDK nin eski Y6netmeliginde de 4 yil olarak
ongoriilmekteydi. Her iki diizenleyici de bu siireleri 2006 yilinda yeni diizenlemeler ile artirmigtir.

Denet¢i Rotasyonunu Savunanlarin Gerekgeleri

Bagimsiz denet¢i rotasyonu zorunlulugu tezinin en 6nemli savlarindan biri, ayn1 denet¢i firmayla uzun
yillar siiren iligkilerin bagimsiz denetim firmasinin tarafsizligini ve bagimsizligini azalttigidir. Rotasyonu
savunan gorisler lic noktada odaklanmaktadir; yonetime yakinlik, kdrelme ve umursamama ve son olarak
ta miigteriyi memnun etme arzusu. Bu iic baghk altinda giindeme getirilen unsurlar asagida
irdelenmektedir.

Miisteri ile yogun temas, sorunlu hale gelen ¢ok yakinlagma, hassas konularin giindeme gelmesiyle ¢ikar
catigmasi yaganmasi, yeterli mesleki siipheciligin bulunmamasi ve eski denetcinin ise alinmasi denetginin
yoOnetime yakin olmas1 konusunun odaklandigi hususlardir.

Denet¢inin rotasyonunu savunan tezlere gore, eski denetimlerin sikici tekrarinin yasanmasi, dnceden
sonuglarin ve denetimin tahmin edilmesi, denetim ¢alismalarinin agirlikla dnceki yil ¢alisma kagitlarina
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dayandirilmasi ve daha az tecriibeli denetim ekibi gorevlendirilmesi denetimde koérelme ve umursamazlik
yaratmaktadir.

Zorunlu denetci rotasyonunun en hararetli tartigsmalar1 denetlenen miisteriyi memnun eetmenin denetime
devam etme garantisi olarak algilandig1 noktasinda yapilmaktadir.

Rotasyon Coziim Degildir

Bilgi aligverisinin ve denetim fonksiyonunun layikiyla yerine getirilebilmesi i¢in denet¢i, siirekli olarak
yonetimle temas halinde olmali ve denet¢i miisteri iligkisi zorunlu rotasyon sonucu siireye bagl
olmamalidir. Bunu saglanabilmesinin 6n kosulu siiphesiz yonetimin bilgi paylasimina sicak bakmasidir.
Belge ve bilgi paylasimi ile belge incelemesi birbirinin ayrilmaz parcalaridir. Rotasyon ile yillar gectikce
edinilen bilgi birikiminin bosa harcanmasidir.

Siirekli bir is iligkisiyle pekisen Onceki yillarda edinilen deneyim denetimde etkinligi artirir. Bu sayede
isletmeye 6zgii hususlarin ve isletmedeki degisimlerin ¢abuk kavranmasi s6zkonusu olmaktadir. Ayrica,
denetimin stirekliliginin saglanmas1 denetlenen firma agisindan giinliik islerin daha az kesintiye
ugratilmasini beraberinde getirmektedir.

Zorunlu bagimsiz denetim firmasi rotasyonu bagimsiz denetim firmalarmin dahili yapisi ve miisteri
reaksiyonlari agisindan olumsuz olarak nitelendirilmektedir. Oncelikle bagimsiz denetim faaliyetinin kisa
vadeli hizmetler haline donmesi nedeniyle meslege ilginin azalmasi s6zkonusudur. Ayrica, ¢alisanlarin
denetlenen miisterilere gecmesi ve denetim dis1 hizmetlerin sinirlandirilmasi veya yasaklanmasi nedeniyle
kisa vadeli sayilabilecek denetim hizmetleri i¢in uzman ¢alistirmanin maliyeti sektorii olumsuz yonde
etkilemektedir.

Denetim firmasi rotasyonunun daha iyi denetim sagladigma iligkin bir giivence kanitlanamamustir.
Aksine, arastirmalar rotasyonun denetim kalitesini diislirdligiinii ve hem denetim firmalarmin
maliyetlerini hem de sirketlerin denetim harcamalarini artirdigini isaret etmektedir. Rotasyona ugrayacak
miisteri i¢in daha az ve deneyimsiz kaynak tahsis edilmesi riski de gozardi edilmemesi gereken bir
husustur.

Biitlin bunlarin 6tesinde rotasyonun en 6nemli sakincalar1 rotasyon baskisiyla miisteriyi memnun etme
giidiisiiniin daha fazla olmas1 ve denetgi goriisii konusunda miiterinin denet¢iye baski yapmasidir (opinion
shopping). Zorunlu rotasyon denetim firmalarinin baski altina alinmasi i¢in denetlenen sirketler tarafindan
olumsuz yonde kullanilabilir.

Zorunlu Rotasyon Yerine Yapilmas: Gerekenler

Biitlin bu muhasebe usulsiizliik ve yolsuzluklarindan sonra ¢ikarilan dersler sonucu neler yapilmaliy1
ikiye ayirip isletmelerin ve bagimsiz denetim sirketlerinin yapabilecekleri irdelenmelidir.

Basinda yeralan agiklamalardan hatirladigimiz bazi muhasebe usulsiizlik ve yolsuzluklarina karigmis
sirketlerin {ist diizey yoneticilerinin yapilanlar bilgim diginda olmustur, yapilanlar1 anlamadim, konunun
uzmani degilim gibi talihsiz demeglerini hepimiz hatirlariz. Iste meselenin 6zii buradadir. Ust ydnetim,
sirketin faaliyetleri hakkinda gerekli her tiirlii bilgi ve deneyim birikimine sahip olmak zorundadir. Isin
yoOnetimi rakam ve mali tablolarin yonetiminden daha 6énemlidir. Faaliyetlerini daha iyi gozlemleyen ve
miidahale eden yoneticiler mali tablo ve finansal bilgileri daha iyi analiz etmektedir. Basiretli yonetim
kurullart1 ve denetim kurullar1 bagta iist diizey olmak {izere c¢alisanlarin denetimi ve gdzetimini
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artirmalidir. Bu agidan, denetim kurullarmin islevsel hale getirilmesi kurumsallagma agisindan son derece
onemlidir.

Mali tablolarin dogruyu ve gercegi yansitmasi bir isletmenin temel ilkesi olmalidir. Akilli ve yaratici
muhasebecilikten uzaklagilmalidir. Karlilik, ikramiye ve diger ayni haklara agirlik verilmesi tehlike
sinyali olabilir. Bu agidan, mevzuat ve standartlarin agresif yorumlanmasina son verilmelidir. Bunun
basarilmasinin olmazsa olmazi, kurumsal diiristlik ve etik kurallarinin olusturulmasidir.
Unutulmamalidir ki, giiven bir kez yitirildi mi yeniden kazanilmasi hemen hemen imkansizdir.

Durum bagimsiz denetim meslegi agisindan ele alindiginda da meslekle ilgili biitiin diizenlemelerde
bagimsizlik ve etik ilkeleri acik¢a vurgulanmaktadir. Bagimsizlik mesleki faaliyetin diiriist ve tarafsiz
yuriitiilmesini saglayacak bir davranis ve anlayislar biitiinii, etik de yazili olmayan kurallar biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. Bagimsiz denetim sirketleri bu ilkeleri daha da gii¢lendirerek mesleki 6zen ve titizligi
on planda tutmalidir. Bagimsizlik ilkesini tehlikeye diisiirecek her tiirlii iligki ve islerden kagimilmalidir.

Bagimsiz denetim sirketlerinin en asli gorevlerinden birisi ¢ikar ¢atigmalarindan uzak kalarak meslegini
yerine getirirken otoritelerin diizenlemeleri ¢ergevesinde toplumsal ¢ikarlar, hissedarlarin ¢ikarlari,
caligsanlarin ¢ikarlari ve diger finansal tablo okuyucularinin ¢ikarlarini esit derecede gozetmeleridir.

Bagimsiz denetim sirketleri risk yonetimi ve bagimsizlik ilkelerini daha giiclii hale getirerek mesleki
bagimsizlig1 golgeleyecek riskleri bertaraf edecek sistemleri pekistirmelidir. Bagimsiz denetim firmalari
temel ilkelerine geri donerek miisteri kabulii ve varolan miisteriye hizmet vermeye devam etme
genelgelerini uygulayip yiiksek riskli miisterilere hizmet vermekten imtina etmeleri gerekmektedir.

Yapilan denetim caligmalarinin sorumlu denetim miidiiri ve ortagi tarafindan goézden gecirilmesi
konusuna daha da titizlikle egilinmeli ve yapilan denetim c¢aligmalarini ve denetim g¢aligsmalart sirasinda
belirlenen riskleri ve bunlar icin gelistirilen testleri ikinci bir ortagin kalite kontrolii agisindan incelemesi
gerekmektedir. Denetim sirasinda tespit edilen hususlarin yonetime raporlanmasi ve yonetimin bir eylem
plani gergevesinde tespit edilen hususlari diizeltmesi gozetilmelidir.

Rotasyon Ite ilgili Bazi Arastirmalarin Sonuclart

Bagimsiz denet¢i rotasyonunun AB’de zorunlu oldugu tek iilke olan Italya’da bagimsiz denetgi
rotasyonuyla ilgili olarak yapilan en kapsamli ¢aliyma sonrasi yayinlanan Bocconi Universitesi’nin
raporuna gore Italya’da zorunlu bagimsiz denet¢i rotasyonunun maliyetleri artirici, denetim kalitesini,
bagimsiz denetci rekabetini ve denetlenen firmalarin hisse degerlerini azaltic1 etkileri bulunmaktadir.

2003 yilinda ABD Genel Muhasebe Ofisi (‘‘US General Accounting Office, GAO’’) bagimsiz denetim
firmalarmin  rotasyonuyla ilgili ¢aligmasim1  sonuglandirmis ve rotasyonun dezavantajlariin
avantajlarindan fazla olduguna karar vermistir. Bu ¢alismaya gore, zorunlu denetim firmasi rotasyonunun
faydalart kanitlanamamustir. Yapilan ¢aligma sirasinda Fortune 1000 firmalarimi kapsayan bir anket
yapilmig ve Fortune 1000 firmalarinin %99’unun denetim firmasi rotasyonu politikasinin bulunmadig:
ortaya ¢ikmustir.

PCAOB tarafindan yapilan bir arastirmaya goére denetimin yetersiz bulunmasi ilk iki yilda 3 kat daha
fazla olarak goze carpmaktadir.

Avrupa Muhasebeciler Odas1 (FEE) zorunlu denetgi rotasyonuyla ilgili bir ¢alisma raporu diizenleyerek
rotasyona kars1 ¢ikmig ve gerekge olarak rotasyonunun yarardan ¢ok zarari bulundugunu, firma
rotasyonunun sorumlu ortak basdenetci rotasyonunun yerine gegmemesi gerektigini, uzun siireli bir
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denetci-miisteri iliskisiyle olusturulan sirket faaliyetlerinin anlagilmasi ve denetlenmesinin kisa siireli
denetimlerde kurulamayacagini ve rotasyondan sonraki ilk yillarda denetimin basarisizliginin olasi
oldugunu agiklamstir.

AICPA bir ¢aligma yaparak mahkelerde goriisiilen denetimlere iliskin istatistikler incelendiginde
bagimsiz denetimin ilk yillarda ortalamanin {izerinde basarisizliga yolagtigini ileri siirmiistiir.

Sonuc

Muhasebe hile ve usulsiizliiklerine bagvurarak mali durumu ve faaliyet sonuglarini oldugundan daha iyi
gosteren sirketlerin neden oldugu skandallar sonucu denetim firmalarinin faaliyetleri mercek altina
almmigtir. Bunun sonucunda, kaginilmaz olarak yeni diizenlemeler sirket yonetimlerine ve bagimsiz
denetim sirketlerine yeni yaptirimlar getirmistir.

Sirketler agisindan temel olan mali tablolarin ve mali bilgilerin dogrulugu ve gergekligidir. Sirketin {ist
diizey yonetimi faaliyetlerin dogru bir sekilde yiiriitiildiigii ve raporlandigiyla ilgili birincil sorumluluk
sahibidir. Bunu saglamak i¢in de gerekli her tiirlii bilgi ve deneyim birikimi ile donanmalidir. Faaliyetler
kontrol edilmeden faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan mali tablolar ve mali bilgilerin kontrol edilmesi ve
analizi pek de miimkiin degildir. Faaliyetlerin denetimi ve gozetimi agisindan yasak sagict denetim
kurullarimin yerini islevsel denetim kurullar1 almalidir.

Bagimsiz denetim meslegi ge¢cmiste oldugu gibi gelecekte de hissedarlarin varliklarinin korunmasi, ¢ikar
catigmalarindan uzak bir sekilde biitlin mali tablo ve mali bilgi okuyucularinin ¢ikarlarinin korunmasi
acisindan bir giivence olmaya devam edecektir. Yasanan olumsuz olaylardan ve yeni diizenlemelerden
sonra bagimsiz denetim islevinin gelisimi ve gelecegi acisindan yasal sinirlama ve yasaklardan g¢ok
Onlemler g6zoniine alinmalidir. Elbetteki almacak en giizel 6nlem sirketlerde dogru ve gercegi yansitacak
rapor ve bilgilerin diizenlenmesini saglayacak kurumsal sistemlerin olugturulmasidir.

Son yillarda yasanan gelismeler 1s18inda firmalarla bagimsiz denetgilerin iligkilerinin ¢ok detayli bir
sekilde belirlendigi ve kontrol edildigi Amerika’da ve diger gelismis iilkelerde bagimsiz denetci
rotasyonuyla ilgili herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Denetc¢i rotasyonu is, politik ve akademik
cevrelerde yogun bir sekilde tartisilmis ancak rotasyonun yararindan ¢ok basarisiz denetimlere yol
acabilecegi, maliyetleri artirici, denetim kalitesini, bagimsiz denet¢i rekabetini ve denetlenen firmalarin
hisse degerlerini azaltici etkileri nedeniyle zorunlu hale getirilmemistir.

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda zorunlu denet¢i rotasyonu yerine AB ve diger uluslararasi
uygulamalar gézoniine alinarak denetimden sorumlu ortak bagdenetgi rotasyonu saglanmalidir.

Hasan Kili¢
Sorumlu Ortak Basdenetci
DRT Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.
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