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IC KONTROL SISTEMININ ETKINLIGININ SAGLANMASI

Gokhan Alpman
1. Giris

Ust diizey yoneticiler yonettikleri sirketleri daha iyi kontrol edebilmek igin gesitli yontemler
kullanirlar. Sirketin karliligini saglamak, misyonunu gergeklestirmek ve de olagan is akisinda
siirprizleri aza indirgemek agisindan ig kontroller uygulanmaktadir. ¢ kontrol, sirket ydnetiminin hizla
degisen ekonomik ve rekabet¢i ortamlarda, degisen miisteri talep ve dnceliklerinin ele alinmasina ve
gelecekteki biiylimenin yeniden yapilandirilmasina imkan verir.

Giiclii bir i¢ kontrol yapisi, is konusunda bir sirketin daha nitelikli, daha uygun bilgiyle birlikte
yatirimel giiveni kazanarak ve kaynaklarin azalmasini onleyerek, mevcut kanunlar ve diizenlemeler
cergevesinde ¢ok daha iyi kararlar almasini miimkiin kilar ve rekabet avantaji kazandirir.

Bu yapidaki basarisizlik, bunun tam tersi olarak, bir felaketle sonuglanabilir. Gereken kontrol
mekanizmalarini tesis etmeyen sirketler kendilerini; yolsuzluga maruz kalinabilecek durumlar,
olumsuz propaganda, hissedarlar {izerinde olumsuz etkiler ve hissedarlar tarafindan agilan davalar ya
da diger hukuki 6nlemler gibi giic durumlarda bulabilirler.

Genel olarak, kiigiik ¢apl sirketlerde daha az galisan, boliim, islem v.b oldugu igin, i¢ kontrolii
uygulamak daha kolaydir. Yine de kiiciik capl sirketler genelde gayri-resmi bir altyapiya sahip
olduklarindan, 6nemli 6l¢iide yardimci 6nlemlerin alinmasi gereklidir.

Diger bir tarafta ise, kontrol faaliyetlerini birgok konumda tesis etmesi gerekli olan global sirketler,
sirket icindeki cesitli sistem ve islemleri birbirleriyle bagdastirma konusunda g¢ok biiyiikk oOlciide
zorluklarla karsilasabilirler. Bunun yani sira, global sirketlerin karsilasabilecegi bir diger zorluk ise
tilkelere 6zgii kiiltiir ve diizenlemelerdir. S6z konusu biiyiik sirketler, kendi i¢ kontrol programlarimin
destekledigi uygulama yaklagiminin ve tutarliliginin tekdiizeliginden faydalanma imkanina sahiptir.
Bu calismanin amaci etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve siirdiiriilebilmesi ile ilgili
onermelerde bulunmaktir.

2. COSO Cercevesi

I¢ kontrol ile ilgili en gecerli tanmim Treadway Komisyonu’nun Sponsor Organizasyon Komisyonu
(“COSO”) tarafindan yapilmistir. Buna gore:

“i¢ kontrol isletmenin ydnetim kurulu, yonetim kadrosu, ve diger ¢alisanlar1 vasitasiyla asagidaki
kategorilerdeki hedeflerin gergeklestirilmesiyle ilgili olarak makul bir giivencenin olusmasinin
saglanmasidir:

« faaliyetlerdeki etkinlik ve yeterlilik,
* finansal raporlama konusunda giivenilirlik,
* mevcut kanunlar ve diizenlemelere uygunluk.

COSO Cergevesi, sirket yonetiminin bagarili bir i¢ kontrol yapisini saglayan tiim faaliyetlerin yonetimi
ve denetimiyle ilgili gérevlerini kolaylastirmak amaciyla, etkin i¢ kontrolii birbiriyle ilgili bes unsura
dagitir.
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Kontrol Ortami; i¢ kontrol ¢ergevesini her
yOniiyle kapsar, yani; tiim diger unsurlarin
varoldugu bir ortamdir. Kontrol ortami, tutum,
davranig, farkindalik, yeterlilik ve iislup gibi
kavramlar1 igerir. Giicliniin ¢ogunu, sirketin
yonetim kurulu ve yonetici kadrosunun
olusturdugu tutumlardan alir.

Risk  Degerlendirmesi; ticari  faaliyet
hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik ilgili
risklerin yonetim tarafindan tanimlanmasini ve
incelenmesini kapsar. Bir risk degerlendirme
siirecinde her bir ticari faaliyet hedefi, en st
seviyeden (0rnegin; ‘“kar eden bir isletme
yonetmek™) en alt seviyeye kadar (6rnegin;
“nakdi muhafaza etmek’) belgelenir ve daha
sonra hedefe ulagsmay1 tehlikeye diisliren ya da
engelleyen her bir risk tanimlanarak, 6nem
sirasina gore diizenlenir.

Kontrol Faaliyetleri; 6zellikle her bir kontrol
hedefine yonelik olarak, yukarida tanimlanan
riskleri azaltmak amaciyla diizenlenir. Kontrol
faaliyetleri, ticari  faaliyet  hedeflerinin
gerceklestirilmesini ve risk azaltma
stratejilerinin ylriitiilmesini saglamak
amaciyla kullanilan politikalar, kurallar ve
uygulamalardir.

Bilgi ve irtibat; kontrol faaliyetlerini etkin bir
sekilde gerceklestirebilmelerine izin veren bir
bi¢im ve zaman g¢ercevesinde, yonetim kadrosu
vasitasiyla ¢aligsanlara talimatlari ulagtirarak, ig
kontrolii destekler. Bu silire¢ tam tersi bir
sekilde de yani; sirketin en alt seviyesinden
baslayarak, sirket yonetimine ve yoOnetim
kuruluna kadar olusan sonuglar, eksiklikler ya
da meydana gelen olaylar ile ilgili bilginin
iletilmesiyle de gerceklesir.

Gozlem; i¢ kontroliin kalitesini zaman iginde
siiregelen ve ozel degerlemelerle
degerlendirme ve belirme siirecidir. Gozlem,
sirket yOnetiminin, c¢alisanlarin ve {giincii
taraflarin hem icerden hem de disardan i¢
kontrol gozetimleriyle gergeklestirilebilir.
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3. Etkin Bir i¢ Kontrol Programinin Hazirlanmasi

Etkin bir i¢ kontrol programinin hazirlanmasinda asagida ayrintili olarak agiklanan asamalar takip
edilir:

e Projenin tasarlanmasi,

e Kontrol Ortaminin degerlendirmesi,

e Kapsamin belirlenmesi,

e Kontrol Merkezinin olusturulmast,

o Baslangig testleri ile devam eden testlerin yapilmasi,

e Gozlem.

3.1 Projenin tasarlanmasi

I¢ kontrol programiyla ilgili bir ydnetim kadrosunun kurulmasi, i¢ kontrol programinin
yapilandirilmast adina ¢ok biiyiik 6nem tasir. Sirketin bliylikliigli ve karmasikligi, insan giiciiniin bu
kadroya nasil dagitilmasi gerektigini belirler. Kiigiik ¢apli sirketlerde daha kiigiik bir drgiitsel yapiya
ihtiya¢ duyulur; bu kadro yalnizca yarim zamanli ¢alisan iiyelerden, 6rnegin; bir proje miidiirii ve buna
destek verecek birkac¢ personelden, olusabilir. Bununla birlikte, biiylik sirketlerde ise tam zamanl
gorevler i¢in onemli sayida personelin gorevlendirilmesi gerekli olabilir.

Halihazirda i¢ kontrol grubu olan c¢ogu sirketin, i¢ kontrol programiyla ilgili ayr1 bir yonetim
kadrosunu olusturmasi gerekli degildir. Ancak, sirketin yonetim kurulunun mevcut olan i¢ kontrol
grubundaki personelin sirket tarafindan segilen asamalar1 yiiriitebilecek yeterlikte olup, olmadigini
degerlendirmesi gerekmektedir.

Bu kadro olusturulduktan sonra, bir proje planinin tasarlanmasi gereklidir. Sirket yonetimi diizeyinde,
tasarim siireci asagidaki konular1 karara baglamalidir:

» Proje hedefleri, proje ¢iktilari, kapsam, maliyet ve yaklasim konusunda uzlasarak, bununla
ilgili olarak bir anlagma diizenlemek,

> Ihtiya¢ duyulan kaynaklarin talep edilmesi durumunda saglanacagi taahhiidii,

» Dis kaynaklarin kullanilip, kullanilmayacagina iliskin bir diizenlemenin hazirlanmasi ve bu
kaynaklarin iglevlerinin tanimlanmas,

> Ilerlemenin karsilastirilabilecegi bir proje tabaninin olmast,

» Projenin igletimi i¢in kullanilan yéntem ve islemler konusunda bir diizenleme yapilmasi.

I¢ kontroliin giivenilirligi genellikle asagida belirtilen niteliklerin islevleri ile miimkiindiir:

Kontrollerin yapisal ve islevsel etkinligi,

Kontrollerin ve islemlerin belgelenmesinin kapsami,

Caligsanlarin sorumlulugunda olan kontrol faaliyetlerinin sirket personeli tarafindan bilinmesi,
Bagimsiz gozlem yapilmasi.

Bir proje planmin olusturulmasi ve gelistirilmesi siirecinde, i¢ kontrol programiyla ilgili yonetim
kadrosunun I¢ Kontrol Giivenilirlik Yéntemi gibi bir aract kullanmasi yararli olur.
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4. Seviye - En uygun

3. Seviye - Giivenilir

2. Seviye - Yetersiz

1. Seviye — Giivenilir olmayan

» Belgeleme, Biling ve
Gozlemin Kapsami

¢ Kontrol

Giivenilirlik Yontemi

Nitelikler

Sonuclar

1. Seviye: 2. Seviye: 3. Seviye: 4. Seviye:
Giivenilir olmayan Yetersiz Giivenilir En uygun
Kontroller, ilgili politikalar | Kontroller, ilgili politikalar | Kontroller, ilgili politikalar | 3. Seviye’deki tim

ve islemler belirlenmemis

ve islemler belirlenmis ancak

ve islemler belirlenmis ve

nitelikleri tagir.

ve belgelenmemistir. tam olarak belgelenmemistir. | diizgiin bir sekilde
belgelenmistir.

Sirket personeli kontrol | Sirket personeli  kontrol | Sirket personeli kontrol | Sirket kapsaminda biiyiik

faaliyetleri ile ilgili | faaliyetleri ile ilgili | faaliyetleri ile ilgili | kapsamli islemleri veya

sorumluluklarmin farkinda | sorumluluklarinin  farkinda | sorumluluklarinin orgiitsel degisiklikleri

degildir. olmayabilir. farkindadir. yansitmak amaciyla
kontrollerin ve iglemlerin
belgelendigi ve siirekli
olarak yeniden
degerlendirildigi bir
kontrol ve risk ydnetim
programi mevcuttur.
Kontrollerin yapisint  ve
etkinligini degerlendirmek
icin kiginin kendi kendini
degerlendirdigi  bir test
yontemi kullanilir.

Kontrol faaliyetlerinin | Kontrol faaliyetlerinin | Kontrol faaliyetlerinin | Islemleri, kontrol

islevsel etkinligi diizenli | islevsel etkinligi  diizenli | islevsel etkinligi diizenli | hedeflerini ve faaliyetleri

olarak olarak ve yeterli derecede | olarak (Ornegin; iic aylik | belgelemek, aciklar

degerlendirilmemistir.

degerlendirilmemistir ve bu

donemlerle)

belirlemek ve i¢ kontroliin

islem tam olarak | degerlendirilmis ve | etkinligini degerlendirmek
belgelenmemistir. diizgiin bir sekilde | i¢in konuyla ilgili
belgelenmistir. teknoloji gelistirilmistir.

Kontroller ile ilgili

Kontroller ile ilgili eksiklikler

Kontroller ile ilgili

eksiklikler belirlenmis olabilir ancak bu | eksiklikler belirlenmis ve | 3. Seviye’de yer alan tiim
belirlenmemistir. konuda zamaninda Onlem | bunlarla ilgili zamaninda | sonuglar, bu seviye igin de
alinmamustir. Onlem alinmustir. aynidir.

Sirket  yoOnetiminin  i¢ | Sirket yonetiminin i¢ | Sirket yoOnetiminin  ig
kontroliin etkinligini iddaa | kontrolin etkinligini iddaa | kontroliin etkinligini iddaa
edebilmesi igin yetersiz | edebilmesi ig¢in  yetersiz | edebilmesi i¢in yeterli
derecede bir belgeleme | derecede  bir  belgeleme | derecede bir belgeleme
mevcuttur. mevcuttur. mevcuttur.

Nitelikli ve gegerli
Belgeleme, test etme ve | Belgeleme, test etme ve | Belgeleme, test etme ve | bilgilerin olmasindan
diizeltici  kontroller i¢in | diizeltici  kontroller  i¢in | diizeltici kontroller i¢in | dolayr gelismis bir karar
gosterilen ¢aba  Onemli | gosterilen caba Onemli | gosterilen c¢aba sirketin | alma mekanizmasi vardir.
derecededir. derecededir icinde bulundugu sartlara | I¢ kaynaklarm kullanim

bagli olarak Onem teskil
edebilir.

etkindir.

Gergek zamanli bir gozlem
yapilmaktadir.
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I¢ kontroliin giivenilirlik derecesini gorsel olarak tanimlayan bu yontem, planin olusturuldugu
herhangi bir birime uygulanabilir (6rnegin; bir biitiin, tek bir ticari birim ya da bagl ortaklik olan bir
sirket). Bir 6nceki sayfada sunulan i¢ Kontrol Giivenilirlik Yontemi’ne iliskin diizenleme, i¢ kontrol
giivenilirligini tabloda siralanan niteliklere gore dort gruba ayirmak amaciyla tasarlanmistir: (1)
giivenilir olmayan, (2) yetersiz, (3) giivenilir, ve (4) en uygun.

Proje ekibi I¢ Kontrol Giivenilirlik Yontemi’ni kullanirken, degerlendirilen birimin niteliklerini
dikkatli bir sekilde belirlemeli ve degerlendirilen birimin i¢ kontrol statiisiine en yakin olan seviyeyi
belirtmelidir.

I¢ kontroliin giivenilmez (1. Seviye) ya da yetersiz (2. Seviye) olarak smiflandirildigi durumlarda, i¢
kontrol yapisinin yetersiz olmasi muhtemeldir. Bu tiir durumlarda, proje ekibinin proje planini bir an
once uygulamaya koymasi gereklidir.

Sirketin i¢ kontroliiniin yeterli oldugunu belirten 3. Seviye’deki bilgiler i¢ kontrol etkinligi i¢in en son
nokta degildir. En son nokta, kurumsal yonetimin etkin kontrol faaliyetleriyle iliskili oldugu 4.
Seviye’dir.

3.2. Kontrol Ortaminin Belirlenmesi

Yazili politikalar ve kurallar 6nemli olup, i¢ kontrol yapisinin etkinliginde biiyiik bir rol oynadigi
kadar, daha az maddi katkilar1 olan kiiltiir, tutum ve davranis ({i¢ii bir arada kontrol ortami olarak ifade
edilir) da 6nemlidir. Sirkette calisanlarin yeterlilikleri, etik degerleri ve diirlistlik kriterleri, sirket
yOnetiminin felsefesi ve isletim tarzi, yetki ve sorumluluklarin gérevlendirilmesi ve yonetim kurulunca
gosterilen dikkat ve yonlendirmeler gibi unsurlar kontrol ortamia katkida bulunulur. i¢ kontroliin tiim
diger unsurlarinin temelini kontrol ortami olusturur. Kontrol ortaminin anlasilmasini igin kiiltiirel bir
degerlendirme yapmak gereklidir. Sirket icindeki {ist diizey yoneticiler ile calisanlar genelinde bir
anket diizenlenmesi, sirket ¢alisanlarinin sirketin etkin bir i¢ kontrol ortaminin yaratmasi konusundaki
tutumlar1 hakkinda bir fikir verebilir. Kiiltiirel degerlendirme sonuglarinin girketin saglam ve giiclii bir
kontrol ortamina sahip olmadigina isaret ettigi durumda asagida belirtilen diizeltici 6nlemlerin
almmas gereklidir:

I¢ kontroliin 6neminin belirtilmesi ve duyurulmast,

Etik Davraniglar ve Uyum Programini desteklemek,

Ust yonetimden baslayarak olabilecek en uygun tutumu takinmak,
Egitim programlariyla birlikte bilinci gelistiren programlar diizenlemek,
Acik iletisim icin kanallar olusturmak.

Diger bir yandan, kiiltiirel degerlendirme sonuglarinin sirketin saglam ve giiglii bir kontrol ortamina
sahip oldugunu belirtmesi, i¢ kontrol programinin yapilandirilmasi i¢in gii¢lii temellerin olacagina
isaret eder.

3.3. Kapsamin Belirlenmesi

Kapsamin belirlenme igleminin amaci, finansal raporlama ve agiklamalarla iliskilendirilen risklerin
tanimlanmasi ve envantere kaydedilmesidir. Bu, i¢ kontrol programryla ilgili olan ydnetim kadrosunun
bu tiir risklere yonelik kontrolleri belirlemesine ve uygulamasina izin vermektedir. Baz1 sirketlerin
halihazirda resmi ya da gayri-resmi bir risk degerlendirme programlarini uygulamalarina ragmen, bu
tiir programlarin finansal ve agiklamayla ilgili risklerin tiimiiniin belirlenme siireglerini tam olarak
kapsamasini saglamak amaciyla proje ekibi tarafindan yeniden gdzden gegirilmeleri gerekmektedir.

Proje ekibi, kapsam belirleme islemine, isletmenin tiim Onemli faaliyet birimlerini, bulunduklar
yerleri ve bagh ortakliklarini saptayarak baslamalidir. Daha sonra yonetimde yer alan personel ile bu
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faaliyet birimleri hakkinda gériismeler yaparak, sirketin dogru bir sekilde finansal ve finansal olmayan
bilgileri raporlamasini olumsuz yonde etkileyecek finansal raporlama ve agiklamayla ilgili riskleri
saptamalidir. Finansal ve finansal olmayan bu bilgileri igeren tutarlarin ve agiklamalarin tiimi{i dogru,
tam, kesin ve gecerlilik kriterlerine uygun olarak hazirlanmalidir.

Sirket yoOnetimi goriismeler sirasinda, diger seylerin yami sira, asagidakiler ile ilgili bilgileri
belirtmelidir:

o Sirketin ticari faaliyet hedeflerine ulagsmasini engelleyecek olan riskler,
e Asagidakileri dikkate alarak, finansal ve agiklamayla ilgili riskler:
> dig-kaynakli uygulamalar ve islemlerin de dahil oldugu 6nemli faaliyet islemleri ve
sistemleri,
> sistematik olmayan riskler ve islemler (6rnegin; muhasebe kayitlar1 ve sdzlesmelere
iliskin muhasebelestirme islemleri),
> 6nemli muhasebe standartlari,
> sektor diizenlemeleri,
> sirket politikalar1 ve kurallariyla uyum i¢inde olmayan durumlar,
> ¢ok biiylik 6l¢iide yargiya tabi olan tahminlerle ilgili olaylar,
> dnemli bilgi sistemleri ve teknolojileri,
> sirketin kontrolil gegersiz kildig1 durumlar.

Daha sonra proje ekibi, sirketin i¢ kontrol etkinligini hesaba katmadan, potansiyel olumsuz etkinin
olasiligint ve bu durumla bagdastirilan énemini dikkate alarak, tanimlanmis finansal raporlama ve
aciklamalarla iligskilendirilen risklerin her birini belgelemeli ve 6nem sirasina gore diizenlemelidir.

Finansal raporlama ve agiklamalarla iliskilendirilen riskleri 6nem sirasina gore diizenlerken goz
onilinde bulundurulacak hususlar asagidadir:

o sirketle ilgili olan riskler,

e mali tablolardaki 6nem,

¢ meydana gelme olasilig1.

3.4. Kontrol Merkezinin Olusturulmasi

Kontrol merkezi, i¢ kontrolle iligkili olan bilgiler ve faaliyetlere yonelik olarak bir takas odas1 gibi
hizmet verecektir. Kontrol hedefleri ve kontrol faaliyetlerinin yapist ve uygulanmasi ile ilgili
belgelerin yani sira bu tiir faaliyetlerin iglevsel etkinligini test eden yontemleri kapsayacaktir.

Kontrol merkezini olusturmak i¢in asagidaki asamalarin ger¢ceklesmesi gereklidir:
e Onemli kontrol hedeflerinin tanimlanmasi,
e mevcut kontrol hedefleriyle kontrol faaliyetlerinin eslestirilmesi,
o gerekli kontrollerin olmadigt ve bu kontrollerin yapilmasinin gerekli oldugu alanlarin
belirlenmesi.

> Onemli Kontrol Hedeflerinin Tammmlanmasi: Kapsam belirleme islemi sonucunda, 6nemli
finansal raporlama ve agiklamayla ilgili risk envanteri olusturulmalidir. i¢ kontrol programiyla ilgili
olan yonetim kadrosu, bu riskler {izerinde diizenli bir ¢alisma yiiriiterek, 6nemli kontrol hedeflerini
belirlemelidir. Kontrol hedefi, sirket yoOnetiminin ulagmak istedigi hedefi ifade eder. Finansal
raporlamada, asagidakiler yiiksek dereceli kontrol hedeflerine 6rnek olarak verilmistir:

* Yetki: Islemler sirket yonetiminin genel ya da 6zel yetkisine gdre gerceklestirilir.
* Kayit: Yetki verilen tiim islemler, finansal tablo diizenlemesine izin veren genel kabul
gormiis muhasebe kurallar1 dogrultusunda, dogru tutarlariyla, dogru zaman dilimleriyle ve
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uygun hesap iginde kayit altina alinir.

* Koruma: Varliklarin maddi olarak muhafaza edilmesinin sorumlulugu, ilgili kayit tutma
islemlerinden bagimsiz olarak gorevlendirilen ¢alisanlara verilmistir.

* Mutabakat: Kayit altina alinmig varliklar ile mevcut olan varliklar arasinda belirli araliklarda
karsilastirma yapilir ve olusabilecek herhangi bir farkin diizeltilmesi i¢in gerekli dnlemler
alinir.

Kontrol hedeflerine 6rnekler asagidaki gibidir:

* Siparis Yonetim Sistemi: Satig emri yalnizca miisterinin onaylanan kredi sinirt
gergevesinde islem goriir.
* Satin Alma Islemi: Borg hesabindaki tutarlar, satin alinan mallar1 ifade eder.

>Mevcut Kontrol Hedefleriyle Kontrol Faaliyetlerini Eslestirmek: Kontrol faaliyetleri, sirketin
belirlenen kontrol hedeflerine ulasmasini destekleyen politikalar ve kurallardir. Kontrol faaliyetleri
ticari faaliyetlerin icinde yer almali ve finansal raporlama ve agiklamalarla iligkilendirilen riskleri
makul bir seviyeyi indirmelidir.

Kontrol faaliyetlerine iligkin 6rnekler asagidakileri igerir:
e onaylar, yetkiler ve teyitler,

dogrudan islevsel veya etkinlik yonetimi,

performans gostergelerinin yeniden incelenmesi,

varliklarin teminati,

gorev ayrimi,

bilgi sistem kontrolleri.

Bu asamanin amaci, isletme iginde uygulanan mevcut kontrol faaliyetlerini envantere kaydetmek ve
bunlar1 bir 6nceki agamada belirlenen kontrol faaliyetleriyle eslestirmektir.

> Gerekli kontrollerin olmadigi ve bu kontrollerin yapilmasinin gerekli oldugu alanlarin
belirlenmesi: Mevcut olan tiim kontrol faaliyetleriyle, kontrol hedefleri eslestirildiginde, mevcut
olmayan kontrol faaliyetlerine denk gelen kontrol hedeflerinin olmasi muhtemeldir. Bu eksiklikler
belirlenmeli ve 6nlem almak adina belgelenmelidir.

Ya da bunun tam aksine, bir hedefle eslesmemis olan belirlenmis kontrol faaliyetleri olabilir. Bu
baglamda, bunlar gerekli olmayan ve elimine edilebilen kontrol faaliyetleridir ya da gerekli bir kontrol
hedefinin belirlenemediginin bir gdstergesidir. Yukarida ifade edilen tiim eksiklikler, éncelik sirasinda
en basta olan kontrol hedeflerinden baslayarak, tiim onemli kontrol hedefleriyle eslesen kontrol
faaliyetleri olana kadar, diizenli bir isleme tabi tutularak, bunlar i¢in 6nlem alinmal1 ve diizeltilmelidir.

3.5. Baslangig testi ile devam edem testlerin yapilmasi

Kontrol merkezi olusturulduktan sonra, kontrol faaliyetlerinin islevsel etkinliginin degerlendirilmesi
gereklidir. Bu degerlendirme, kontrolleri uygulayan kisiler, sirket yoOnetimi ya da i¢ kontrol
programiyla ilgili olan ydnetim kadrosu tarafindan yapilabilir. S6z konusu baslangi¢ testlerinin
amaglar1 asagidaki gibidir:
e kontrol faaliyetlerinin diizgiin bir sekilde islevlerini yerine getirmelerinin saglanmasi,
e i¢ kontrole dair eksikliklerin yapilan testlerle ortaya g¢ikmalari durumunda, eksiklikleri
onlemek ve diizeltmek i¢in bilgi saglanmasi,
e sirket yonetiminin {i¢ aylik ve yillik degerlendirmelerine yardimci olmak igin tutarli testlerin
yapilabilmesi i¢in bir program gelistirilmesi.
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En son degerleme doneminden itibaren 6nemli bir degisikligin olmadigin1 belirtmek amaciyla i¢
kontrol yapisiin analizi yapilir. Onemli ticari gelismeler veya orgiitsel degisikliklerin olmasi
durumunda (6rnegin; elde edinim islemi), bu degisiklikleri belirtmek suretiyle i¢ kontrol yapisini
degistirmek i¢in yukaridaki asamalarin yinelenmesi gereklidir.

Bu durumda, kontrol faaliyetlerinden sorumlu olan kisiler, kisinin kendi kendini degerlendirdigi resmi
bir i¢ kontrol testinin bir parcasit olarak kendi etkinligini degerlendirmelidir. Bu degerlendirme
isleminin bir parcas1 olarak, bireysel kontrol faaliyetlerinin islevsel etkinligi teste tabi tutulmali ve
buna uygun belgeleme yapilmali ve saklanmalidir.

3.6. Gozlem

Bir¢ok sirket i¢in, i¢ kontrol yapisinin etkinliginin gdzlemlenmesi ve raporlanmasinda i¢ denetim
béliimiiniin énemi ¢ok biiyiiktiir. I¢ denetim boliimii olmayan sirketler, anilan gorevleri yerine
getirebilmek igin i¢ kontrol programiyla ilgili bir yonetim kadrosu olusturmayr g6z Oniinde
bulundurmalidir.

Yer almasi gereken gozlemlenebilir faaliyetler agagidakileri igerir:
e kontrol merkezinde bulunan verilerin yeterliliginin bagimsiz degerlendirmesi,
e testlerin dogru, tam ve zamaninda yapildigina dair teyit,
e kontrol faaliyetlerini degerlendiren kisilerin bu degerlendirmeyi uygun bir sekilde ve
zamaninda yaptigina dair onay ile bu tiir onayin sonuglarinin tam olarak anlasilmasi,
e dogru ve tam bir belgelemenin yapildigina dair onay.

4. Sonug¢

Etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturabilmek ve bu sistemin devamini saglayabilmek igin, sirketler
asagida belirtilenleri g6z dniinde bulundurmak zorundadirlar:

Ortanun tamamiyla degistiginin kabul edilmesi gerekir.. Sirketler, daha ¢ok ¢aba isteyen ve daha fazla
mali sorumluluk gerektiren yeni bir yatim ve diizenleyici otorite ortaminda faaliyet gdsterdiklerini
kabul etmelidirler.

Sirket igindeki i¢ kontrol anlayisimin gelistivilmesi gereklidir.. Buradaki konu, sirketlerin, Sarbanes-
Oxley gibi, i¢ kontrol diizenlemeleri cergevesinde yiizeysel bir uyum yaklasimi benimseyebildigi
ancak bu tiir bir yaklagim, kontrollerin 6ziiniin 6nceligi yerine bi¢ciminin 6n plana ¢ikmasi nedeniyle
hedefe ulasamamasidir.

Bir i¢ kontrol programi hazirlanmasinin maliyeti dikkate alinmalidir. 1yi bir i¢ kontrol, bir kereye
mahsus bir gider degildir, bu daha ¢ok is yapis bi¢iminin maliyetinin tamamiyla degistiren bir siirectir.

I¢ kontrol bir taraftan riskleri azaltmaya yardimci olurken, risklerin tamamimi yok etmez. I¢ kontrol
sadece sirketin hedeflerine ulasildigina dair mutlak degil makul bir giivenceyi saglar. Ne de olsa i¢
kontrol insanlar1 igeren islemler {izerine kurulmustur ve beseri konularla ilgili tiim sinirlamalara
tabidir. I¢ kontrol, kisilerin hileli yollara bagvurmasi ve giivenligin suiistimal edilmesi, ¢alisanlar
arasinda danmisikli doviis gergeklestirilmesi suretiyle kasten engellenebilir ya da sagliksiz alinan
kararlar, dikkatsizlik, dalginlik veya usul veya kurallarin bozulmasi suretiyle istemeden ihlal edilebilir.
Ayrica, kaynak kisitlamalar1 nedeniyle de i¢ kontroliin etkinligi azaltilabilir hatta ortadan kaldirilabilir.
I kontrol ile ilgili maliyetler ve faydalar diizenli bir sekilde yeniden degerlendirilmelidir.
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Bu calismada etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi konusu ele almmustir.
Ancak, i¢ kontroliin iyi bir kurumsal yoOnetimi olusturan unsurlardan sadece biri oldugunu
okuyucularin dikkate almas1 gerekir. Bunun yaninda diiriistliik ve etik degerler, yonetimin felsefesi ve
isletim tarzi, orgiitsel yapi, yonetim kurulu, yonetim ve g¢alisanlar i¢in iyi tanimlanmis gorevler ve
sorumluluklar, miikemmeliyet¢i bir yaklasim, etkin ve faal bir yonetim kurulu ve komitesi ve bunun
gibi bir¢ok farkli unsur iyi bir kurumsal yonetimin yapi taglarini olusturur.

Gokhan Alpman
Kidemli Miidiir,
DRT Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.
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